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1. Итоги выборов в Московскую областную Думу 6 созыва 

18 сентября 2016 года состоялись выборы депутатов Московской областной Думы 6 созыва (далее – Дума). В выборах приняли участие 37,7% избирателей.

В Думу было избрано 50 депутатов со сроком полномочий на пять лет:

25 депутатов избирались по единому избирательному округу, включающему всю территорию Московской области, пропорционально числу голосов избирателей, поданных за единые списки кандидатов, выдвинутые избирательными объединениями;

25 депутатов избирались по одномандатным избирательным округам.

В выборах в Думу принимали участие 13 политических партий (в 2011 году - 5 партий): «ЕДИНАЯ РОССИЯ», КПРФ, ЛДПР, СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, ПАРТИЯ ПЕНСИОНЕРОВ, «ЯБЛОКО», «РОДИНА», «ПАРТИЯ РОСТА», КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СПРАВЕДЛИВОСТИ, «ЗЕЛЕНЫЕ», «ПАТРИОТЫ РОССИИ», «АЛЬЯНС ЗЕЛЕНЫХ», «ПАРТИЯ ДЕЛА».

Наибольшее число голосов избирателей получили:
1. Московское областное региональное отделение 
    партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 



‑ 43,15%;

2. Московское областное отделение КПРФ

‑ 15,88%;

3. Московское областное отделение ЛДПР

‑ 14,43%;

4. Московское областное отделение 
    партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»


‑ 5,06%.

Остальные избирательные объединения набрали менее 5% голосов избирателей.

По одномандатным округам победу одержали 24 кандидата от партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и 1 кандидат от партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» (в прошлом созыве данные категории составляли: «ЕДИНАЯ РОССИЯ» ‑ 
20 человек, КПРФ – 4 человека, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» – 1 человек.). 

2. Состав депутатского корпуса Думы 6 созыва 

Из 50 избранных депутатов Думы 6 депутатов – женщины, 44 – мужчины. В 5 созыве депутатами были избраны 9 женщин и 41 мужчина.
Средний возраст депутата Думы – 49 лет. Самому молодому депутату нового созыва 27 лет, а самым старшим – 64 года.

Практически все избранные депутаты имеют высшее образование, многие закончили по два и более высших учебных заведения, имеют ученые степени и звания. 

Среди депутатов юристы, экономисты, преподаватели, спортсмены. 

В составе депутатского корпуса 14 руководителей организаций и предприятий различных форм собственности.

24 депутата ранее работали в Думе предыдущего созыва, что составляет почти 50% от общего количества избранных депутатов (в прошлом созыве данная категория составляла 38%). 

Депутатами Думы стали 4 представителя Федерального Собрания Российской Федерации, представители органов местного самоуправления Московской области.

В связи с наделением депутатов Думы Абрамова В.С. и Липатова Ю.А. полномочиями членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации досрочно прекращены их полномочия.

Вакантные мандаты депутатов Думы переданы Вшивцеву В.С. и Голубкову Д.А., зарегистрированным кандидатам из единого списка кандидатов, выдвинутым избирательным объединением «Московское областное Региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Принято постановление Думы о досрочном прекращении полномочий депутата Думы Пекарева В.Я. в связи с назначением его главы городского округа Электросталь.

3. Вопросы организации деятельности Думы 

В Думе зарегистрировано 4 фракции:

фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» – 38 депутатов;

фракции КПРФ – 5 депутатов;

фракции ЛДПР - 5 депутатов;

фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» - 2 депутата.
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Рис. 1. Состав фракций в Думы 5 и 6 созывов
Председателем Московской областной Думы повторно избран Брынцалов Игорь Юрьевич, руководитель фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Утверждена структура Думы:

Председатель Думы;

2 первых заместителя Председателя Думы;

2 заместителя Председателя Думы;

3 заместителя Председателя Думы (руководители фракций в Думе);

Совет Думы;

12 комитетов;

Комиссия по регламенту и организации деятельности Думы;

4 фракции;

аппарат Московской областной Думы.

Избраны первые заместители Председателя Думы:

Лазутина Л.Е. – член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»;

Чаплин Н.Ю. –член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ.

Избраны заместители Председателя Думы:

Ливадченко А.А. – член фракции ЛДПР;

Черемисов К.Н. – член фракции КПРФ;

Васильев Н.И. – руководитель фракции КПРФ;

Жигарев К.С. – руководитель фракции ЛДПР;

Чистюхин И.В. – руководитель фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ».

Утвержден Совет Думы в следующем составе:

Председатель Московской областной Думы, руководитель фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»;

2 первых заместителя Председателя Московской областной Думы;

2 заместителя Председателя Московской областной Думы;

3 заместителя Председателя Московской областной Думы, руководители фракций в Думе.

Утвержден состав и избраны председатели 12 комитетов Думы.
В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона Московской области № 191/2007-ОЗ «О статусе депутата Московской областной Думы» и решениями фракций «ЕДИНАЯ РОССИЯ», КПРФ, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» и ЛДПР постановлением Думы определены территориальные округа Московской области для работы депутатов Московской областной Думы.

В связи с новой структурой Думы внесены изменения в положения отдельных комитетов Думы.

Утверждено новое Положение об Экспертном совете при Московской областной Думе. В Положении определены основные вопросы деятельности Экспертного совета, порядок его формирования, права и обязанности членов Экспертного совета.
10 ноября 2016 года утвержден состав Экспертного совета при Московской областной Думе.

4. Основные итоги деятельности Московской областной Думы 
шестого созыва в 2016 году

Думой проведено 12 заседаний, рассмотрено 318 вопросов, принято 437 постановлений и 34 решения.

За отчетный период субъектами права законодательной инициативы в Думу внесено 102 проекта законов Московской области, в том числе:
Губернатором Московской области – 65;

комитетами Думы – 22;
депутатами Думы – 4;

представительными органами муниципальных образований Московской области – 9; 

Уполномоченным по правам человека в Московской области – 1;
прокурором Московской области – 1.
Распределение проектов законов Московской области, внесенных на рассмотрение Думы, по субъектам права законодательной инициативы приведено на рисунке 2.
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Рис. 2. Распределение проектов законов Московской области, внесенных на рассмотрение Думы в сентябре-декабре 2016 года, по субъектам права законодательной инициативы

Всего на рассмотрении в комитетах Думы и фракциях в Думе находилось 129 проектов законов Московской области с учетом законопроектов, перешедших с 5 созыва.

Распределение проектов законов Московской области, находившихся на рассмотрении в Думе, по направлениям деятельности комитетов Думы приведено на рисунке 3.
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Рис. 3. Распределение проектов законов Московской области, 
находившихся на рассмотрении в Думе в сентябре-декабре 2016 года, 
по направлениям деятельности комитетов Думы

На заседаниях Думы рассмотрено 98 проектов законов Московской области. Результаты их рассмотрения приведены на рисунке 4. 
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Рис. 4. Результаты рассмотрения проектов законов Московской области 
на заседаниях Думы в сентябре-декабре 2016 года
За отчетный период Губернатором Московской области подписано 
89 законов Московской области, в том числе: 

22 новых законов Московской области; 

66 законов о внесении изменений в законы Московской области;
1 закон о введении в действие Закона Московской области «О поправках к Уставу Московской области».

Результативность законодательного процесса в Думе приведена на рисунке 5.
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Рис. 5. Результативность законодательного процесса в Думе 

Итоги деятельности Думы 6 созыва приведены в таблице.

Таблица 

	Показатель
	6 созыв
	2016 год,
всего

	Количество заседаний Думы
	12
	34

	Количество вопросов, рассмотренных на заседаниях Думы
	318
	838

	Количество решений, принятых Думой
	34
	78

	Количество постановлений, принятых Думой
	437
	1071

	Количество законов Московской области, принятых Думой
	89
	206

	Количество законов Московской области, подписанных Губернатором Московской области 
	89
	207*

	Количество проектов федеральных законов, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
	1
	8


Примечание:
 ‑ 1 закон принят в 2015 году.
5. Обзор законов Московской области, принятых в 4 квартале 2016 года
Распределение законов Московской области, принятых Думой 
в 4 квартале 2016 года, по сферам правового регулирования приведено на рисунке 6.
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Рис. 6. Распределение законов Московской области, 
принятых Думой в 4 квартале 2016 года, по сферам правового регулирования

64% законов Московской области приняты по инициативе Губернатора Московской области, комитетами и депутатами Думы внесено 25% принятых законов. Распределение законов Московской области, принятых Думой в 4 квартале 2016 года, по субъектам права законодательной инициативы приведено на рисунке 7.
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Рис. 7. Распределение законов Московской области, принятых Думой 
в 4 квартале 2016 года, по субъектам права законодательной инициативы
5.1. Законодательство Московской области в сфере 
государственно-правового строительства, развития демократических институтов и местного самоуправления

5.1.1. Законодательство в сфере организации деятельности 
и полномочий органов государственной власти
В связи с учреждением новой государственной должности «заместитель Председателя Правительства Московской области – руководитель Главного управления Московской области» приняты законы Московской области:

№ 121/2016-ОЗ «О поправках к Уставу Московской области». Кроме того, определено, что заместители Председателя Правительства Московской области − руководители главных управлений Московской области являются членами Правительства Московской области;
№ 123/2016-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области» внесены изменения в 5 законов Московской области № 19/2000-ОЗ, № 41/2003-ОЗ, № 116/2003-ОЗ, № 39/2005-ОЗ, № 230/2005-ОЗ;
Закон Московской области № 133/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством.

Дополнены основания для досрочного прекращения депутатских полномочий. Теперь в этот перечень входит непредставление или несвоевременное представление депутатом сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей

В связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, Закон дополнен нормой, согласно которой депутат вправе отказаться от дачи свидетельских показаний не только по гражданскому и уголовному делу об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с осуществлением его полномочий, а также и по административному делу. 
Кроме того, депутат при наличии оснований и в определенном порядке обязан сообщать в комиссию Думы по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Думы, о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Уточнен срок представления депутатами Думы уточненных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Думы. 

Закон Московской области № 157/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы» принят в целях:
обеспечения дополнительных условий для осуществления депутатами Московской областной Думы, являющимися инвалидами I группы, своих полномочий; 

приведения Закона Московской области № 191/2007-ОЗ «О статусе депутата Московской областной Думы» в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Закон Московской области № 190/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области» наделяет Правительство Московской области полномочием устанавливать в рамках реализации государственных программ Московской области для сотрудников Федеральной антимонопольной службы по Московской области дополнительные меры социальной поддержки в виде единовременных выплат.
Закон Московской области № 205/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области» уточняет полномочие Правительства Московской области в сфере обеспечения прав и свобод граждан, охраны общественного порядка, борьбы с преступностью, установленное пунктом 4 статьи 17 Закона Московской области № 230/2005-ОЗ «О Правительстве Московской области».

Слова «обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях» заменяются словами «подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций».

Закон Московской области № 147/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Контрольно-счетной палате Московской области» принят в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с Бюджетным Кодексом Российской Федерации. 
Объектами финансового контроля становятся финансовые органы (распорядители и получатели средств бюджета, которым предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей, порядка, а также достижения показателей результативности использования данных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным государственными программами.

Уточнены вопросы, относящиеся к внешнему государственному финансовому контролю, в том числе в части проверки договоров предоставления государственных гарантий. Предметом контроля становится соблюдение юридическими лицами целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги данных юридических лиц.

Методы проведения контрольных мероприятий дополнены таким методом как анализ. 

Законодательно определена обязанность объектов контроля и их должностных лиц своевременно и в полном объеме представлять в Контрольно-счетную палату Московской области по ее запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления мониторинга, проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предоставлять должностным лицам Контрольно-счетной палаты допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования
Установлена дата представления в Думу ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий - до 1 июня года, следующего за отчетным.

Часть 1 статьи 15.1 дополнена нормой о том, что уведомление о применении бюджетных мер принуждения подписывается Председателем Контрольно-счетной палаты.

Установлены конкретные сроки предоставления информации, документов и материалов, необходимых для проведения Контрольно-счетной палатой Московской области контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Закон Московской области № 204/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Московской области» принят в связи с переименованием радиоканала, используемого при обнародовании информации о деятельности органов государственной власти Московской области. Новое название радиоканала - «Радио 1».
5.1.2. Законодательство о символике и наградах
В связи с изменением структуры Московской областной Думы и учреждением двух должностей первого заместителя Председателя Московской областной Думы, а также в связи с тем, что в состав Правительства Московской области входят два Вице-губернатора Московской области, один заместитель Председателя Правительства Московской области, а также заместители Председателя Правительства Московской области – руководители главного управления Московской области внесены соответствующие изменения в законы Московской области № 183/2005-ОЗ «О гербе Московской области» и № 184/2005-ОЗ «О флаге Московской области» (законы Московской области № 167/2016-ОЗ, № 168/2016-ОЗ).
5.1.3. Законодательство о выборах и референдумах
Закон Московской области № 128/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О местном референдуме в Московской области» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством. Внесен ряд изменений, а именно:

В подготовке и проведении референдума имеет право принимать участие гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет.

От инициативной группы по проведению референдума в комиссию референдума может быть назначено не более 2 наблюдателей, которые имеют право поочередно осуществлять наблюдение в помещении для голосования.

При этом одно и то же лицо может быть назначено наблюдателем только в одну комиссию референдума. Наблюдателю предоставляется право осуществлять фото-, видеосъемку в помещении для голосования, а его удаление допускается только на основании судебного решения. 

При отказе инициативной группы по проведению референдума от участия в совместном агитационном мероприятии доля отведенного ей эфирного времени распределяется между другими участниками такого мероприятия.

Сведения об избирателях, находящихся в местах временного пребывания избирателей, представляются в комиссию референдума, руководителем организации, в которой участник референдума временно пребывает.

Урегулирован правовой статус сетевых изданий.

Представители средств массовой информации вправе присутствовать на всех заседаниях комиссий референдума при осуществлении ими работы с документами в день голосования и при установлении ими итогов голосования, определении результатов референдума, а также при подсчете голосов участников референдума.

Не допускается использование в агитационных материалах высказываний физического лица, не имеющего права проводить агитацию по вопросам референдума. Использование в агитационных материалах изображений физического лица допускается только с письменного согласия этого физического лица. 

Законом Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» принят с целью совершенствования законодательства Московской области о муниципальных выборах с учетом замечаний и предложений, содержащихся в постановлении Центральной Избирательной комиссии Российской Федерации от 22 июня 2016 года № 13/100-7 «О дополнительных мерах реагирования, направленных на совершенствование деятельности Избирательной комиссии Московской области по контролю за соблюдением избирательных прав граждан и законодательства о выборах при проведении выборов на территории Московской области».
Статьи 27 и 28 Закона приводятся в соответствие с федеральным законодательством, также устанавливается срок определения результатов выборов не позднее, чем через 10 дней после дня голосования.
5.1.4. Законодательство в сфере местного самоуправления 

Закон Московской области № 120/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством.
Признано утратившим силу положение, согласно которому глава городского округа, являющегося закрытым административно-территориальным образованием, избирался представительным органом городского округа из своего состава и исполнял полномочия его председателя.

В соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 297-ФЗ 
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании» глава закрытого административно-территориального образования избирается представительным органом закрытого административно-территориального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию. 

В связи с установлением и описанием границ городских округов Егорьевск, Шаховская, Мытищи Московской области принято 3 закона Московской области, вносящих изменения в описание границ сопредельных с ними муниципальных образований (Законы Московской области № 149/2016-ОЗ, № 150/2016-ОЗ, № 151/2016-ОЗ).
В соответствии с Законом Московской области № 180/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О статусе и границах Солнечногорского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований» перечень населенных пунктов Солнечногорского района Московской области, находящихся в границе сельского поселения Кривцовское, дополняется деревней Никулино. 

Продолжается процесс совершенствования территориальной организации местного самоуправления в Московской области.

Принято 6 законов, в соответствии с которыми еще 6 муниципальных районов получили статус городских округов:

Зарайский муниципальный район ‑ городской округ Зарайск 
(№ 206/2016-ОЗ);

Красногорский муниципальный район ‑ городской округ Красногорск (№ 186/2016-ОЗ);

Луховицкий муниципальный район ‑ городской округ Луховицы (№ 207/2016-ОЗ);
Люберецкий муниципальный район ‑ городской округ Люберцы (№ 183/2016-ОЗ); 

Павлово-Посадский муниципальный район ‑ городской округ Павловский Посад (№185/2016-ОЗ);
Рузский муниципальный район ‑ Рузский городской округ 
(№184/2016-ОЗ).

У объединенных муниципалитетов есть ряд неоспоримых преимуществ: консолидация бюджетных средств для решения наиболее актуальных проблем, унификация подходов в налоговой политике, выравнивание тарифов для населения, повышение эффективности управления, снижение административных барьеров
Закон Московской области № 164/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О совершении нотариальных действий главами администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений в Московской области» принят с целью приведения областного законодательства в соответствие с изменениями федерального законодательства.

Изменения касаются установления права должностных лиц местного самоуправления совершать нотариальные действия на территории поселения в случае отсутствия в поселении нотариуса только для лиц, зарегистрированных по месту жительства или месту пребывания в населенных пунктах, входящих в состав поселения. Также из обязанностей уполномоченного государственного органа Московской области исключена функция сбора данных о должностных лицах местного самоуправления, совершающих нотариальные действия.

Законом Московской области № 176/2016-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области» Правительство Московской области наделено полномочиями органов местного самоуправления городских и сельских поселений в сфере комплексного развития территорий, по аналогии с иными градостроительными полномочиями. Правительству Московской области переданы полномочия органов местного самоуправления:

по принятию решения о комплексном развитии территории; 

о проведении аукциона на право заключения договора о комплексном развитии территории; 

об изъятии земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества в целях комплексного развития территории (или заключению соглашения об изъятии этих участков или объектов);

по обеспечению размещения информации о принятых решениях в отношении комплексного развития территории; 

о проведении аукциона на право заключения договора о комплексном развитии территории;

по заключению договора о комплексном развитии территории; 

по обеспечению государственной регистрации изымаемых и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества.

Закон Московской области №177/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области» для целей обеспечения сбалансированного финансирования государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в формулу расчета размера субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Московской области, направляемых для осуществления государственных полномочий, включен повышающий коэффициент, применяемый при увеличении объема и повышения сложности выполняемых работ, предоставляемых услуг. 

Коэффициент определяется в соответствии с методикой, утвержденной Правительством Московской области

Законом Московской области № 191/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области» и «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области», учтены требования Градостроительного Кодекса Российской Федерации в части выведения градостроительных планов земельных участков из состава документации по планировке территории в отдельный вид документов.
Закон Московской области № 201/2016-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области государственными полномочиями Московской области в области обращения с безнадзорными животными» наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на неопределенный срок. 

Безнадзорными признаются те животные, которые не имеют владельца, свободно находятся на территории и вне территории населенных пунктов без сопровождающего лица. 

Законом установлено, что содержание безнадзорных животных – меры, применяемые для сохранения жизни, физического здоровья животных, учитывающие их биологические особенности и направленные на соблюдение ветеринарно-санитарных норм и правил.

Порядок расходования средств бюджета Московской области на данные полномочия изменен с субсидий на субвенции муниципальным образованиям. 

Уполномоченным органом по контролю за реализацией органами местного самоуправления государственных полномочий определено Главное управление ветеринарии Московской области.

Кроме того, на органы МСУ возложена обязанность осуществлять ежегодный мониторинг численности безнадзорных животных в порядке, установленном Правительством Московской области.

Принятие данного закона будет способствовать регулированию численности безнадзорных животных, предупреждению и ликвидации различных болезней, обеспечению общественной безопасности, защите жизни и здоровья граждан.

5.1.5. Законодательство в сфере государственной гражданской службы
и муниципальной службы 
Закон Московской области № 132/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Московской области и должности государственной гражданской службы Московской области» принят с целью оптимизации расходов исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

До 1 января 2018 года приостановлено увеличение (индексация) размеров окладов денежного содержания, лиц, замещающих государственные должности Московской области, государственных гражданских служащих Московской области, лиц, замещающих муниципальные должности в Московской области, и муниципальных служащих в муниципальных образованиях Московской области.

С учетом проведенных в Московской области мероприятий по оптимизации в сфере государственной и муниципальной службы Законом Московской области № 135/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Московской области и муниципальной службы в Московской области» руководителю органа государственной власти Московской области, государственного органа Московской области предоставлено право засчитывать в стаж государственной гражданской службы Московской области время работы (до 5 лет) в органах государственной власти Московской области, государственных органах Московской области на должностях, не относящихся к должностям государственной гражданской службы Московской области, государственным должностям Московской области, должностям в органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований Московской области, не относящихся к муниципальным должностям, должностям муниципальной службы.

Кроме того, в целях реализации единого подхода к исчислению стажа помощников депутата Думы в стаж гражданской службы Московской области, применяемый для установления лицам, замещающим государственные должности Московской области, и государственным гражданским служащим Московской области ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на гражданской службе Московской области, для определения государственным гражданским служащим Московской области продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную гражданскую службу Московской области предлагается включать не только время работы на должностях помощника депутата Думы по срочному трудовому договору на постоянной основе, но и время работы на должностях помощника-референта депутата Думы.

Закон Московской области № 156/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной гражданской службе Московской области» и признании утратившими силу некоторых законов Московской области о порядке и условиях предоставления ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков государственным гражданским служащим Московской области» принят в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с Федеральным законом от 2 июня 2016 года № 176-ФЗ «О внесении изменений в статьи 45 и 46 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части упорядочения продолжительности отпусков на государственной гражданской службе».

В связи с изменением структуры Московской областной Думы и учреждением двух должностей первого заместителя Председателя Московской областной Думы вместо одной принят Закон Московской области
 № 169/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О государственной гражданской службе Московской области». 
Федеральным законом от 23.05.2016 № 143-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан» в части упорядочения порядка предоставления пенсии за выслугу лет предусматривается изменение условий установления выплат пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Российской Федерации, должности муниципальной службы, и отдельным лицам, замещавшим государственные должности субъектов Российской Федерации, а также муниципальные должности, замещавшиеся на постоянно основе, и, кроме того, постепенное увеличение пенсионного возраста, дающего право на назначение и выплату страховой пенсии по старости.

В целях приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством приняты законы Московской области:

№ 193/2016-ОЗ «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Московской области, должности государственной гражданской службы Московской области». 
Закон устанавливает порядок назначения и расчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Московской области, должности государственной гражданской службы Московской области, а также порядок применения Закона Московской области № 66/2002-ОЗ «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Московской области, государственным служащим Московской области, государственным гражданским служащим Московской области и лицам, замещавшим должности в органах государственной власти Московской области» после 01.01.2017;

№ 194/2016-ОЗ «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований Московской области»,
Закон устанавливает порядок назначения и расчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований Московской области, а также порядок применения Закона Московской области № 118/2002-ОЗ «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований Московской области» после 01.01.2017.

5.2. Законодательство Московской области в сфере социальной политики

5.2.1. Законодательство в сфере социальной защиты населения
Закон Московской области № 129/2016-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2017 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» принят в целях усиления социальной защищенности неработающих пенсионеров.

Величина прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2017 год установлена в размере 9161 рубля. Устанавливаемая величина превысит среднероссийский уровень (8959 рублей).

На 2016 год величина прожиточного минимума пенсионера в Московской области была установлена в размере 8950 рублей.

Численность получателей региональной социальной доплаты составит 151,7 тыс. человек, потребность денежных средств на социальные доплаты – порядка 4,52 млрд. рублей.

Законом Московской области № 139/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет» предусмотрено индексирование в 2017 году нормативов на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет на 5,5%.

Субвенция из бюджета Московской области и бюджетов муниципальных образований на 2017 год составит 1 млрд. 408,5 млн. рублей. Количество получателей ‑ 238784 человека.
Закон Московской области № 170/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» принят в соответствии с законодательством Российской Федерации в части изменения наименования пособия на ребенка и предоставления права субъектам Российской Федерации самостоятельно определять периодичность выплаты пособия на ребенка. Ежемесячный порядок выплаты сохраняется. 

Кроме того, уточнено, что действие Закона распространяется на детей, находящихся на полном государственном обеспечении.

Определено, что предоставление мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг не распространяется на установленные Правительством Российской Федерации случаи применения повышающих коэффициентов к нормативам потребления коммунальных услуг, то есть расчет компенсации по оплате коммунальных услуг производится исходя из установленных тарифов на их оплату без учета повышающих коэффициентов.
Закон Московской области № 200/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» принят в целях усиления социальной защищенности детей, а также семей, имеющих детей и осуществляющих уход за ними. 

Размер пособия на детей увеличивается на 1%. А также с 2018 года изменяется порядок индексации пособий. Размер индексации будет устанавливаться постановлением Правительства Московской области.

Законом Московской области № 198/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О погребении и похоронном деле в Московской области» с 1 января 2017 года увеличены (индексированы на 1%) размеры единовременной материальной помощи на погребение граждан лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение.

Кроме того, установлено, что с 2018 года размер индексации устанавливать постановлением Правительства Московской области

В соответствии с Законом Московской области № 199/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» с 1 января 2017 года увеличиваются размеры ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан в Московской области, в том числе ветеранам труда и ветеранам военной службы, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, гражданам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более, лицам, награжденным знаком «Почетный донор СССР» или «Почетный донор России».

Предусмотрено, что предоставление мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг не распространяется на установленные Правительством Российской Федерации случаи применения повышающих коэффициентов к нормативам потребления коммунальных услуг, т.е. расчет компенсации по оплате коммунальных услуг производится исходя из установленных тарифов на их оплату без учета повышающих коэффициентов. 

Уточняются категории получателей ежемесячной денежной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 лет и старше одиноко проживающим или проживающим в семье из числа неработающих граждан, получающим пенсии. 

5.2.2. Законодательство в сфере труда и занятости населения
8 декабря 2016 года принят Закон Московской области № 162/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Московской области».

В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 347-ФЗ 
«О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» определены полномочия Правительства Московской области по установлению условий оплаты труда руководителю, его заместителям и главному бухгалтеру Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области и предельных уровней соотношений среднемесячной заработной платы указанных лиц и среднемесячной заработной платы работников территориального фонда. 

5.3. Законодательство Московской области 
в сфере образования, культуры и туризма 

5.3.1. Законодательство в сфере образования
Закон Московской области № 153/2016-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области в 2017 году» устанавливает порядок расчета нормативов, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек, за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг. 

Утверждена методика расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области с учетом прогнозируемой численности воспитанников по каждой возрастной категории, времени пребывания, направленности групп.

Расходы на предоставление субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области рассчитаны в объеме 34,1 млрд. рублей исходя из прогнозируемой численности воспитанников в количестве 374767 человек, обучающихся в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 

В дошкольном образовании утверждается 49 нормативов на 1 воспитанника в год. Средний норматив с 1 января 2017 года - 91,1 тыс. рублей в год.

Для расчета нормативов финансового обеспечения оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда работников, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии 
с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования, применяется прогнозируемая среднемесячная заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных организаций в Московской области на 2017 год, равная 44125 рублям в месяц.

Закон Московской области № 154/2016-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечении дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области в 2017 году» устанавливает порядок расчета нормативов финансового обеспечения, который включает расходы на оплату труда, приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг.

Также устанавливает нормативы финансового обеспечения, которые рассчитываются на одного обучающегося по уровням образования, по наполняемости классов, видов классов для города и села, и утверждает методику расчета субвенций из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области.

Утверждает новый порядок расчета нормативов финансового обеспечения госстандарта общего образования. В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» затраты на оплату труда педагогических работников должны быть рассчитаны с учетом обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников.

Новый порядок расчета предполагает применять при расчете норматива прогнозируемую среднемесячную заработную плату педагогических работников общеобразовательных организаций в Московской области на 2017 год равную 47,9 тыс. рублям.

В общем образовании утверждается 116 нормативов на одного обучающегося в год. Средний норматив с 1 января 2017 года составляет 
67320 рублей в год.

Расходы на предоставление субвенций рассчитаны в объеме 51,9 млрд. рублей исходя из прогнозируемой численности обучающихся в количестве 770503 человек. В том числе:

зарплата – 49,7 млрд. рублей;

учебные расходы – 1,6 млрд. рублей;

оплата интерната для детей с ограниченными возможностями здоровья – 38 млн. рублей;

вознаграждение за выполнение функций классного руководителя – 
485,5 млн. рублей.

Законом Московской области № 155/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в сфере образования» уточняется методика расчета субвенций бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного и общего образования в частных дошкольных и общеобразовательных организациях Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек.

Расходы субвенции рассчитаны в соответствии с нормативами финансового обеспечения равными для муниципальных организаций.

Кроме того, исключается субвенция на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области, поскольку указанное вознаграждение включено в норматив финансового обеспечения оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда работников, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования.

Объем субвенций на 2017 год частным детским садам составляет 874,6 млн. рублей - увеличение по сравнению с 2016 годом на 36%.

Объем субвенций частным школам составляет 1,235 млрд. рублей - увеличение на 13% по сравнению с 2016 годом.

В Московской области насчитывается:

106 частных детских садов и 9956 воспитанников в них;

88 частных школ и 15622 обучающихся в них.

Законом Московской области № 172/2016-ОЗ «Об установлении полномочия Государственного образовательного учреждения высшего образования Московской области Московского государственного областного университета» указанное высшее образовательное учреждение, находящееся в собственности Московской области, наделено полномочием единственного поставщика по оказанию образовательных услуг по подготовке работников контрактных служб для нужд Московской области и муниципальных образований Московской области, что позволит обеспечить на территории Московской области выполнение требования Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» о наличии у работников контрактных служб высшего или дополнительного  профессионального образования в сфере закупок.

Законом Московской области № 202/2016-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области в сфере полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и в сфере организации и деятельности органов опеки и попечительства Московской области» внесены изменения в следующие законы Московской области:
1) Закон Московской области № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей».

Понятийный аппарат дополнен новой категорией − «лица в возрасте от 18 до 23 лет, потерявшие обоих родителей или единственного родителя в период обучения по основным профессиональным образовательным программам или программам профессиональной подготовки». Указанная категория лиц приравнивается к детям-сиротам и лицам из их числа в целях предоставления дополнительной социальной поддержки в период их обучения по основным профессиональным образовательным программам за счет средств бюджета Московской области или бюджетов муниципальных образований Московской области, за исключением права на обеспечения жилыми помещениями и права на получение денежных средств на личные расходы.

Кроме того, внесены изменения в части закрепления за детьми-сиротами и детьми, оставшимся без попечения родителей, а также лицами из их числа права на получение второго среднего профессионального образования по программе подготовки квалифицированных рабочих, служащих по очной форме обучения за счет средств бюджета Московской области, сохраняя при этом право на однократное прохождение обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащим по очной форме обучения за счет средств бюджета Московской области.

2) Закон Московской области № 77/2003-ОЗ «О патронате».

Внесены изменения в понятие «патронат» и в положения данного Закона, регулирующие основные задачи и принципы патроната.

3) Закон Московской области № 240/2007-ОЗ «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства Московской области».

Дополнена категория лиц, исходя из расчета численности которых определяется численность структурных подразделений органов опеки и попечительства, в том числе дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых в период их обучения за счет средств бюджета Московской области или бюджетов муниципальных образований Московской области по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам и (или) по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих умерли оба родителя или единственный родитель.

Закон Московской области № 203/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об образовании» установил право исполнительных органов государственной власти Московской области на предоставление государственной поддержки дополнительного образования детей, в том числе финансовое обеспечение предоставления дополнительного образования детей в муниципальных и частных образовательных организациях в Московской области, реализующих дополнительные общеобразовательные программы для детей.

Уточнены категории получателей государственной социальной стипендии, порядок ее назначения, состав стипендиального фонда, в том числе количественные пропорции содержащихся в нем средств на оказание материальной поддержки нуждающимся обучающимся и средств для организации культурно-массовой, физкультурной и спортивной, оздоровительной работы.

Органов государственной власти Московской области наделены полномочием по установлению правил формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований бюджета Московской области.

Средства, необходимые для реализации Закона
в том числе средства на выплату стипендий и другие расходы 
из стипендиального фонда обучающихся в государственных образовательных организациях Московской области – 1,29 млрд. рублей.

5.3.2. Законодательство в сфере культуры
Законом Московской области № 131/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О государственной политике в сфере культуры в Московской области» признана утратившей силу норма, устанавливающая формы и механизмы государственно-частного партнерства в сфере культуры в Московской области в связи с утратившим силу Законом Московской области № 64/2013-ОЗ «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве».

Закон Московской области № 189/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О музеях в Московской области» принят с целью приведения Закона Московской области № 113/2007-ОЗ «О музеях Московской области» в соответствие с Федеральным законом от 03.07.2016 № 357-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации», который вступает в силу 01.01.2017.
Законом уточнено содержание основных понятий, используемых в Законе Московской области «О музеях в Московской области», а также исключены из указанного Закона Московской области утратившие актуальность положения о музеях-усадьбах.

5.4. Законодательство Московской области 
в сфере бюджетной и налоговой политики 
5.4.1. Законодательство в сфере бюджетной политики
Законом Московской области № 175/2016-ОЗ «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены основные характеристики бюджета Московской области на 2017, 2018 и 2019 годы. 
Бюджет сформирован по программно-целевому принципу. Дальнейшая реализация программно-целевого принципа планирования бюджета Московской области повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Доходы бюджета Московской области составят: 

в 2017 году – 399,3 млрд. рублей, с уменьшением к уровню 2016 года на 24,6 млрд. рублей или 5,8%. 

В 2018 году – 412,95 млрд. рублей, в 2019 году – 432,3 млрд. рублей. 

Расходы бюджета Московской области составят: 

в 2017 году – 436,87 млрд. рублей, с уменьшением к 2016 году на 24,9 млрд. рублей или 5,4%;
в 2018 году – 426 млрд. рублей, в 2019 году – 451,2 млрд. рублей. 

Бюджет Московской области на 2017-2019 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит: 

в 2017 году – 37,6 млрд. рублей, в 2018 и 2019 годах – 13 и 18,9 млрд. рублей соответственно.

Основные приоритеты расходов бюджета Московской области в 2017-2019 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

В 2017 году более 70% расходов бюджета Московской области составят расходы на социально-культурную сферу (на образование, социальную политику, культуру, здравоохранение, физическую культуру и спорт). 

Увеличен объем средств, направляемых в виде дотаций в муниципальные образования на содержание школ и детских садов – почти на 11% к уровню прошлого года. В эти средства входит как оплата труда педагогического состава, так и приобретение материальных ценностей, необходимых для организации образовательного процесса. При этом увеличение позволит, как прогнозируется, довести среднемесячную заработную плату педагогов до 47,9 тыс. рублей, а сотрудников детских садов – до более 44 тысяч рублей по региону.

Увеличен объем средств, направляемых на меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, имеющим место жительства в Московской области. Это обусловлено ростом контингента, а также индексацией мер размера социальной поддержки. Данные средства будут направлены на выплату пособий, доплату до прожиточного минимума пенсионера, содержание учреждений социальной защиты, реабилитацию детей с ограниченными возможностями здоровья и другие мероприятия. Наибольшее увеличение средств коснулось льготного лекарственного обеспечения.

К наиболее капиталоемким направлениям в структуре расходов бюджета следует отнести строительство школ с целью ликвидации второй смены. В рамках данной программы за несколько лет в Подмосковье. будет построено и реконструировано 93 объекта Задача – к 1 января 2021 года обеспечить обучение всех детей в первую смену. 

В рамках бюджета также предполагаются такие новые направления, как реконструкция и строительство спортивных сооружений в муниципальных образованиях. На трехлетнюю перспективу предусмотрено более 3,5 млрд. рублей и предполагается реконструкция 12 объектов центральных стадионов муниципальных образований. 

Значительная часть расходов отведена на модернизацию системы восточной системы водоснабжения, которая реализуется в рамках программы «Чистая вода». 

На ремонт подъездов  будет выделен почти миллиард рублей.

Бюджеты муниципальных образований Московской области на 2017 год прогнозируются с профицитом.

В 2017-2019 годах будет продолжена практика оказания муниципальным образованиям дополнительной финансовой помощи путем предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по наиболее значимым вопросам местного значения. 

В целях обеспечения финансовой устойчивости Московской области государственная долговая политика Московской области в 2017-2019 годах будет направлена на оптимизацию структуры и объема государственного долга и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области.

Внесение изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (законы Московской области № 125/2016-ОЗ, 173/2016-ОЗ) обусловлено:

уточнением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам с учетом текущей динамики поступления налогов и уточнением прогноза поступлений главными администраторами доходов, в том числе за счет роста доходов от налога на прибыль организаций на 13,65 млрд. рублей в связи с ростом финансовых результатов деятельности организаций;

необходимостью включения в бюджет Московской области средств, подлежащих получению из федерального бюджета в 2016 году;

уточнением и перераспределением отдельных расходов бюджета в связи с необходимостью финансового обеспечения мероприятий по приоритетным направлениям в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов.

В итоге общий объем доходов бюджета Московской области в 2016 году составит 424,3 млрд. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 41,8 млрд. рублей.

Общий объем расходов бюджета Московской области в 2016 году – 462,1 млрд. рублей;

Дефицит бюджета Московской области - 37,8 млрд. рублей.
Законом Московской области № 127/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2016 год  и плановый период 2017 и 2018 годов» установлено, что дополнительными основаниями для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Фонда в соответствии с решениями руководителя Фонда без внесения изменений в закон о бюджете Фонда являются основания, перечисленные в статье 156 Закона Московской области N 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области».
В соответствии с Законом Московской области № 187/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» общая сумма межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования в 2016 году увеличена на 1,57 млрд. рублей за счет следующих финансовых средств:
дополнительное поступление финансовых средств из бюджета Московской области в сумме 555,8 млн. рублей; 

перераспределения сумм межбюджетных трансфертов: сумма межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение медицинской помощи в экстренной форме в амбулаторных и стационарных условиях и скорой медицинской помощи гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, уменьшена на 1 млрд. рублей, с учетом неизрасходованных финансовых средств по ожидаемому факту исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области.

Доходная часть бюджета Фонда с учетом дополнительных поступлений увеличивается и составит 98,05 млрд. рублей. Расходная часть бюджета увеличена также на сумму 555,8 млн. рублей и составит 98,35 млрд. рублей.

Общая сумма межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета области в 2016 году, составит 17,1 млрд. рублей.

Закон Московской области № 134/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О нормативах стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов» принят с целью актуализации ранее установленных нормативов, исходя из существующей инфляции и вновь установленных полномочий органов местного самоуправления.

 В целях повышения эффективности межбюджетных отношений  проведена детализация нормативов. Вместо 49 нормативов утверждено 54 норматива по 13 направлениям деятельности.  

Расчетные показатели расходов муниципальных образований Московской области, рассчитанные на основе новых нормативов, в 2017 году  по сравнению с 2016 годом вырастут на 10%. 

Максимальный рост расходов запланирован в сфере физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, культуры. 

Принятие Закона будет способствовать укреплению  финансовых основ местного самоуправления.

Принят Закон Московской области № 148/2016-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Основной задачей бюджета Фонда является финансовое обеспечение оказания своевременной и качественной медицинской помощи населению Московской области.

Бюджет Фонда сбалансирован по доходам и расходам и составляет:

в 2017 году – 102,9 млрд. рублей, что на 9,8 млрд. больше, чем в 2016 году;

в 2018 году – 99,9 млрд. рублей;

в 2019 году – 102,6 млрд. рублей.

Планируется рост по всем основным источникам доходов.

На реализацию Государственной программы Московской области «Здравоохранение Подмосковья» на 2014–2020 годы» планируется выделить 102,2 млрд. рублей, что на 9,5 млрд. рублей больше чем в 2016 году, в том числе:

35 млрд. рублей – на оказание медицинской помощи в рамках Московской областной программы обязательного медицинского страхования, в том числе первичной медико-санитарной помощи, включая проведение профилактических осмотров и диспансеризации, что на 11,5% больше, чем в 2016 году;

52 млрд. рублей – на совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и медицинской эвакуации, что на 9% больше, чем в 2016 году;

13 млрд. рублей ‑ на охрану матери и ребенка, что на 12,6% больше, чем в 2016 году. 

2 млрд. рублей ‑ на реабилитационную медицинскую помощь, что почти на 20% больше, чем в текущем году.

Повышен подушевой норматив финансирования на одного застрахованного. В 2017 году он составит 9078,3 рубля (по предварительным данным федерального Фонда обязательного медицинского страхования), что на 639,4 рубля больше, чем в 2016 году. 

Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения из бюджета Московской области в 2017 году составят 23 млрд. 354 млн. рублей, что меньше, чем в 2016 году, за счет уменьшения численности неработающего населения на 177350 человек. 

Законом Московской области № 158/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» предусмотрено увеличение доходный части бюджета Фонда на 4,3 млрд. рублей или на 4,6%, до 97,5 млрд. рублей. Расходная часть бюджета увеличена на 4,3 млрд. рублей и составит 97,8 млрд. рублей.

Увеличение доходов на 2016 год связано с поступлением в сентябре текущего года в бюджет ТФОМС:

дополнительных средств из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 1,3 млрд. рублей на дополнительное финансирование высокотехнологичной медицинской помощи, оказываемой федеральными государственными учреждениями в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

дополнительных ассигнований из бюджета Московской области в сумме 2,5 млрд. рублей на повышение заработной платы медицинских работников, а также в связи с поступлением из страховых медицинских организаций средств в сумме 480 млн. рублей, которые направляются на финансирование мероприятий по приобретению и ремонту медицинского оборудования государственных учреждений здравоохранения Московской области.

Дополнительные средства федерального фонда и бюджета Московской области в сумме 3,8 млрд. рублей направляются на реализацию Московской областной программы обязательного медицинского страхования, в том числе 3,6 млрд. рублей – на финансовое обеспечение базовой программы обязательного медицинского страхования, 200 млн. рублей на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий медицинской помощи неустановленных базовой программой обязательного медицинского страхования. Прочие расходы увеличиваются на 470 млн. рублей или 16%.

8 декабря 2016 года принят Закон Московской области № 171/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в связи с необходимостью финансирования новых дополнительных мероприятий по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год за счет ранее не распределенных средств на сумму более 1,3 млн. рублей и уточнения редакции 88 действующих мероприятий.

5.4.2. Законодательство в сфере налоговой политики
Законом Московской области № 140/2016-ОЗ «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Московской области, на 2017 год» данный коэффициент установлен равным 2,05381 в целях сохранения размера ежемесячного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц на уровне 2016 года (4000 рублей).

Указанный коэффициент будет применяться для расчета фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на территории Московской области на основании патента. 

Закон принят в целях дальнейшего стимулирования притока на территорию Московской области иностранных работников и легализации их пребывания, а также обеспечения устойчивой налоговой нагрузки для них.

Законом Московской области № 141/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О налоге на имущество организаций в Московской области» на 2017 год ставка налога на имущество организаций при налогообложении от кадастровой стоимости уменьшена с 2% до 1,5%, что соответствует уровню 2016 года. Решение принято в целях не допустить существенного роста налогового бремени в сложных экономических условиях для крупных торговых центров площадью более 1000 кв. метров и иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства.

Кроме того, с 1 января 2017 года расширен состав видов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база на территории Московской области определяется как их кадастровая стоимость. В него включены жилые дома и жилые помещения, не учитываемые на балансе организаций в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета.

Застройщики будут платить имущественный налог за нереализованные квартиры. При этом исчисление налога производится по истечении одного года после принятия данных объектов к бухгалтерскому учету, то есть застройщикам будет предоставлен льготный налоговый период после завершения строительства.

По информации УФНС России по Московской области в регионе насчитывается 5432 таких объекта недвижимости в домах, которые введены в эксплуатацию, но не были проданы частным владельцам. Их общая кадастровая стоимость составила более 20 млрд. рублей. В результате нововведения дополнительные доходы бюджета Московской области в 2017 году по предварительным подсчетам могут составить порядка 330 млн. рублей 
(в последующие года – около 440 млн. рублей). 

Закон Московской области № 142/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» и в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области» принят в связи с введением с 1 января 2017 года новых общероссийских статистических классификаторов - Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) взамен действующих Общероссийских классификаторов видов экономической деятельности, а также реализацией полномочий субъектов Российской Федерации по регулированию налогообложения по упрощенной и патентной системам налогообложения.

В Законе Московской области «О ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения»:

виды экономической деятельности определены в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2);

действие пониженной налоговой ставки в размере 10 процентов для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах (всего 39 видов деятельности), которые являются приоритетными для Московской области, продлены до 31 декабря 2017 года. 

В Законе «О патентной системе налогообложения на территории Московской области» увеличено значение потенциально возможного годового дохода по всем видам предпринимательской деятельности для всех групп налогоплательщиков на индекс потребительских цен в размере 1,072.
Потенциально возможный годовой доход применяется для расчёта стоимости патента.
Закон Московской области № 165/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» и в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области» направлен на приведение законодательства Московской области в соответствии с федеральным законодательством в связи с изменением порядка определения видов экономической деятельности и услуг, относящихся к бытовым услугам. 

С 1 января 2017 года коды видов деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности и коды услуг в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам, определяются Правительством Российской Федерации.

Согласно внесенным изменениям индивидуальным предпринимателям предоставлено право на применение налоговых каникул по всем видам деятельности, отнесенным Правительством Российской Федерации к бытовым, при выборе упрощенной или патентной системы налогообложения. Такое право в 2017 году сохраниться для всех индивидуальных предпринимателей, применяющих такую налоговую льготу в 2016 году, а также для впервые зарегистрировавшихся предпринимателей.

Кроме того, установлены пять новых видов деятельности, по которым с 2017 года возможно применение патентной системы налогообложения на территории Московской области. Это:
предоставление услуг по ковке, прессованию, объемной и листовой штамповке и профилированию листового металла;
обработка металлов и нанесение покрытий на металлы;

обработка металлических изделий механическая;

специализированная деятельность в области дизайна;

дезинфекция, дезинсекция, дератизация зданий, промышленного оборудования.

Законом Московской области № 188/2016-ОЗ «Об установлении в Московской области даты начала начисления пени на сумму недоимки по налогу на имущество физических лиц, подлежащему уплате за налоговый период 2015 года» определено, что пеня на сумму недоимки по налогу на имущество физических лиц, подлежащему уплате за налоговый период 2015 года, начисляется начиная с 1 мая 2017 года.

Перенос даты начала начисления пени в качестве дополнительной меры поддержки налогоплательщиков Московской области в целях их адаптации к новому порядку уплаты налога позволит создать благоприятные условия для исполнения ими обязанности по уплате налога на имущество физических лиц за 2015 год.

Закон Московской области № 192/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области», дополнении его статьями 26.20 «Льготы, предоставляемые участникам и привлеченным лицам специальных инвестиционных контрактов», 26.21 «Льготы, предоставляемые участникам региональных инвестиционных проектов», 26.22 «Льготы, предоставляемые организациям, заключившим концессионное соглашение о финансировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации имущества аэродромов аэропортов», 26.23 «Льготы, предоставляемые организациям, реализующим инвестиционные проекты по строительству и последующей эксплуатации генерирующих объектов, функционирующих на основе использования отходов производства и потребления» и признании утратившими силу статей 26.5 «Льготы, предоставляемые организациям, принявшим на бухгалтерский учет в качестве основных средств объекты инженерной, транспортной и инновационной инфраструктуры в целях обеспечения функционирования технико-внедренческой особой экономической зоны» и 26.6 «Льготы, предоставляемые гражданам, на которых распространяется действие Закона Московской области «О мерах социальной поддержки и возмещении ущерба гражданам, пострадавшим вследствие чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате природных пожаров на территории Московской области в 2010 году» принят в целях формирования благоприятного инвестиционного климата для создания промышленных производств на территории Московской области  и предусматривает с 2017 года предоставление налоговых льгот четырем новым категориям налогоплательщиков.

В рамках реализации специальных инвестиционных контрактов, заключаемых в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» от имени Российской Федерации и Московской области, льготы предоставляются участникам и привлеченным лицам специальных инвестиционных контрактов, заключаемых от имени Российской Федерации, а также инвесторов и привлеченных лиц специальных инвестиционных контрактов, заключаемых от имени Московской области, с объемом капитальных вложений свыше одного миллиарда рублей. 

В рамках реализации налоговых полномочий субъектов Российской Федерации, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, в целях оказания мер финансовой поддержки для реализации на территории Московской области региональных инвестиционных проектов по приоритетным видам деятельности, установлены льготы по налогу на прибыль и по налогу на имущество организаций участникам региональных инвестиционных проектов.

В целях оказания дополнительной налоговой поддержки организациям, заключившим концессионное соглашение с Российской Федерацией о финансировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов комплекса имущества аэродромов аэропортов Московской области вводится новая статья 26.22 «Льготы, предоставляемые организациям, заключившим концессионное соглашение о финансировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов комплекса имущества аэродромов аэропортов». 

В рамках концессионных соглашений планируется передача аэродромного имущества ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» и ФГУП «Администрация аэропорта «ДОМОДЕДОВО» во владение и пользование операторам аэропортов Шереметьево и Домодедово (концессионерам) сроком на 49 лет в части аэропорта Шереметьево и 58 лет - в части аэропорта Домодедово, а также строительство (реконструкция) концессионером объектов аэродромной инфраструктуры (объекты соглашений) и развитие терминальной инфраструктуры аэропортов (в составе иных обязательств концессионера).

В соответствии с действующим законодательством после передачи аэродромной инфраструктуры в концессию у концессионера возникают обязательства по уплате налога на имущество организаций по данным объектам.

Для организаций, заключивших концессионное соглашение с Российской Федерацией о финансировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов комплекса имущества аэродромов аэропортов, пассажиропоток которых составляет более 10 млн. пассажиров в год, установлена льгота по налогу на имущество организаций в виде освобождения от уплаты налога в отношении принятых на учет объектов.

В целях улучшения экологической ситуации в условиях возрастающей нагрузки на Подмосковье в связи с размещением твердых бытовых отходов жителей г. Москвы и Московской области и оказания дополнительной налоговой поддержки организациям, заключившим c уполномоченным Правительством Московской области центральным исполнительным органом государственной власти Московской области соглашение о реализации инвестиционного проекта по строительству и последующей эксплуатации генерирующих объектов, функционирующих на основе использования отходов производства и потребления на территории Московской области совокупной мощностью не менее 2500 тысяч тонн в год, в Московской области установлены налоговые льготы организациям, реализующим инвестиционные проекты по строительству генерирующих объектов, функционирующих на основе использования отходов производства и потребления, а именно.

- снижена на 4,5 процентного пункта ставка налога на прибыль организаций. Льгота будет действовать в течение пятнадцати налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором получена прибыль;

- по налогу на имущество организаций установлена ставка ноль процентов в отношении имущества генерирующего объекта. Льгота также будет действовать в течение пятнадцати лет, начиная с месяца, следующего за месяцем постановки на учет указанного имущества.

В пределах предоставленных полномочий в Московской области установлены особенности исчисления налоговой базы по налогу на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости для торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 5000 кв. м и помещений в них, а также объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в Российской Федерации через постоянные представительства. В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Закона Московской области от 15.11.2013 № 137/2013-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О налоге на имущество организаций в Московской области» с 1 января 2017 года для таких объектов установлена ставка налога на имущество организаций в размере 2 процентов

Предоставление дополнительных льгот инвесторам позволит создать в регионе новые рабочие места.

5.5. Законодательство Московской области в экономической сфере

5.5.1. Общие вопросы экономического развития Московской области

Законом Московской области № 129/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об инновационной политике органов государственной власти Московской области» введены понятия «бизнес-инкубатор инновационного типа», «специализированная организация инновационного территориального кластера», «инновационный территориальный кластер». 

Уточнены цель и задачи инновационной политики органов государственной власти Московской области, положения о методах стимулирования инновационной деятельности, разработке и реализации государственных программ Московской области.

В связи с признанием утратившим силу Закона Московской области № 71/2008-ОЗ «О промышленных округах в Московской области» утратила силу норма о создании технопарков и многофункциональных парков.

В соответствии с изменениями федерального законодательства в целях повышения открытости и прозрачности процедур государственных закупок на территории Московской области принят Закон Московской области 
№ 166/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Московской области».

В соответствии с Законом Московской области «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Московской области» с 2017 года общественные обсуждения закупок для нужд областных заказчиков будут проводиться при стоимости контракта превышающей 500 млн. рублей.

В соответствии с принятыми изменениями также будут обсуждаться и закупки для нужд государственных муниципальных предприятий Московской области. При этом цена контракта устанавливается общей для всех категорий государственных заказчиков.

Закон Московской области № 182/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области» принят с целью приведения законодательства Московской области  в соответствие с Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Уточнены формулировки целей и задач инвестиционной политики органов государственной власти Московской области, а также методы стимулирования инвестиционной деятельности, применяемые органами государственной власти Московской области.

Скорректированы и дополнены основные понятия и термины, используемые в Законе, в частности уточнено понятие «инвесторы».
В принципы инвестиционной политики включена открытость и доступность для всех субъектов инвестиционной деятельности информации, необходимой для осуществления инвестиционной деятельности, за исключением информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, и информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральным законодательством.

Методы стимулирования инвестиционной деятельности изложены в новой редакции. 

Уточнены положения Закона об участии органов государственной власти области в реализации инвестиционных проектов и в создании и развитии особых экономических зон и кластеров, а также о предоставлении земельных участков в целях инвестиционной деятельности.

5.5.2. Законодательство в сфере управления 
собственностью Московской области 
Законом Московской области № 136/2016-ОЗ «О прогнозном плане приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области, на 2017–2019 годы» утвержден Прогнозный план приватизации имущества и признан утратившим силу Закон Московской области 
№ 155/2015-ОЗ «О прогнозном плане приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области, на 2016-2018 годы».

Основными задачами приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области, в 2017-2019 годах являются:

реструктуризация государственного сектора экономики Московской области и приватизация имущества, находящегося в собственности Московской области, не относящегося к имуществу, необходимому для осуществления полномочий органами государственной власти Московской области;

создание условий для развития рыночных отношений и устойчивого экономического развития в Московской области;

увеличение поступлений в бюджет Московской области в 2017-2019 годах за счет средств от приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области.

Ожидаемые поступления в бюджет Московской области от реализации имущества, находящегося в собственности Московской области, в 2017 году составят - 303,6 млн. рублей.

Закон Московской области «О внесении изменения в Закон Московской области «О приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 366-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Информационное сообщение о продаже областной собственности дополнено информацией о размере и порядке выплаты вознаграждения специализированной организации, осуществляющей функции продавца.
Закон Московской области № 174/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О собственности Московской области» принят в целях наделения Правительства Московской области полномочием по установлению порядка передачи имущества, находящегося в собственности Московской области, в безвозмездное пользование социально ориентированным негосударственным некоммерческим организациям.
Закон Московской области № 178/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об управлении находящимися в собственности Московской области акциями и долями в уставных капиталах хозяйственных обществ» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие федеральному законодательству, а также единообразного применения норм и исключения двойного толкование положений Закона Московской области. 

В новой редакции изложены требования к представителям Московской области, порядок выдвижения и утверждения кандидатур представителей, а также статья, регламентирующая права, обязанности и ответственность представителей.

Уточнен ряд положений: «позиция акционера (участника)», «директива», «объект доверенности», а также положения об участии представителей Московской области в совете директоров (наблюдательном совете) и (или) ревизионной комиссии хозяйственного общества и на общих собраниях акционеров (участников) хозяйственных обществ. Внесены изменения в перечень документов, необходимых для подготовки позиции Московской области, как акционера (участника) хозяйственного общества при совершении хозяйственным обществом крупной сделки.

Законом Московской области № 196/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об аренде имущества, находящегося в собственности Московской области» установлен особый порядок передачи в аренду объектов недвижимого имущества Московской области, находящихся в неудовлетворительном состоянии, для повышения эффективности управления такими объектами, создания условий для их вовлечения в гражданский оборот, стимулирования привлечения инвестиций в процесс их восстановления (ремонта) и сохранения.

За Правительством Московской области закреплены полномочия по установлению порядка включения в Перечень таких объектов и порядка определения льготной арендной платы и ее размера в отношении таких объектов.

Законом Московской области № 197/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об аренде имущества, находящегося в собственности Московской области» предусмотрено оказание дополнительных мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим социально-значимые виды деятельности.

Начальный размер арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности Московской области, установлен по его рыночной стоимости. 

Установлен понижающий коэффициент в размере 0,5 при определении арендной платы по договорам аренды с субъектами малого и среднего предпринимательства, ведущими свою деятельность в сфере научных исследований и разработок.

5.6. Законодательство Московской области в сфере аграрной политики, землепользования, природных ресурсов и охраны окружающей среды


Закон Московской области № 138/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в собственности Московской области, муниципальной собственности, а также земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации.

Кроме того, перечень критериев, исходя из которых в целях реализации масштабного инвестиционного проекта предоставляются земельные участки, без проведения торгов, дополнен критерием «развитие, строительство автозаправочных станций».

Закон будет способствовать улучшению инвестиционного климата в Московской области, размещению на территории Московской области современных автозаправочных станций и значительному сокращению начального этапа, по окончании которого можно будет непосредственно приступить к строительству объекта. 
Закон Московской области № 143/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие федеральному законодательству.

С 1 января 2017 года полномочие по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена сохранено только за городскими поселениями. От сельских поселений полномочия по распоряжению земельными участками переданы муниципальным районам.

Также слова «распоряжение земельными участками» заменены на «предоставление земельных участков».

Законом Московской области № 144/2016-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений» продлен срок исполнения отдельных государственных полномочий в области земельных отношений органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области сроком на 1 год – до 31 декабря 2017 года.

К числу таких полномочий относятся:

принятие решений об изменении одного вида разрешенного использования земельного участка на другой вид такого использования;

предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах 
и о дорожной деятельности;

перевод земель, находящихся в частной собственности, из одной категории в другую на территории муниципального района, городского округа, за исключением земель сельскохозяйственного назначения и случаев перевода земель населенных пунктов в земли иных категорий и земель иных категорий в земли населенных пунктов.

Установлен порядок расчета размера субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов из бюджета Московской области на соответствующий финансовый год

Закон Московской области № 145/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об использовании лесов на территории Московской области» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством.

С 1 января 2017 года полномочия по установлению правил использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства и перечня случаев использования лесов в указанных целях без предоставления лесных участков отнесены к компетенции уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

В связи с этим абзац второй статьи 1 и статья 2 Закона Московской области № 104/2007-ОЗ «Об использовании лесов на территории Московской области», устанавливающие правила использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства, признаются утратившими силу с 1 января 2017 года.

8 декабря принят Закон Московской области № 163/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных».

Из пункта 2 части 8 статьи 17 Закона Московской области № 23/96-ОЗ «О регулировании земельных отношений в Московской области» исключено требование по указанию в правовом акте об установлении публичного сервитута паспортных данных физического лица, являющегося собственником, землепользователем или землевладельцем соответствующего земельного участка, т.к. данный правовой акт подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации и указание иных паспортных данных, кроме фамилии, имени, отчества может нарушать права граждан и не соответствует целям правового регулирования в области земельных отношений.

Сервитут — право ограниченного пользования чужим земельным участком.

5.7. Законодательство Московской области в сфере жилищной политики, 
градостроительной деятельности и благоустройства
Закон Московской области № 119/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по организации предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» принят в целях обеспечения разработки проекта закона Московской области о бюджете Московской области и составления прогноза консолидированного бюджета Московской области на 2017 год.

Внесены изменения в Методику расчета субвенции, которая предназначена на организацию предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Непосредственно изменения касаются расчета расходов на оплату труда работников муниципальных отделов жилищных субсидий. 

Согласно внесенным изменениям численность работников муниципального отдела жилищных субсидий теперь будет зависеть от количества получателей субсидий. Согласно нормативу ‑ 100 семей на одного служащего. Это позволит ликвидировать сложившуюся диспропорцию в штатной численности муниципальных отделов и оптимизировать расходы бюджетных средств.

Экономия по расходам на содержание муниципальных отделов, рассчитанная по показателям, применяемым при составлении прогноза консолидированного бюджета Московской области на 2017 год, ориентировочно составит 197 млн. рублей. А освободившихся сотрудников переведут работать в отделы, где наблюдается острая нехватка кадров. 

Законом Московской области № 130/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» установлена обязанность органов местного самоуправления по размещению ежегодно не позднее 30 января на официальном сайте органа местного самоуправления муниципального образования списков граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных».

Принятие закона будет способствовать прозрачности процесса обеспечения граждан жилыми помещениями.

Принят Закон Московской области № 152/2016-ОЗ «Об утверждении заключения договора о предоставлении и использовании финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на возмещение расходов, ранее понесенных субъектом Российской Федерации и (или) муниципальными образованиями на реализацию принятых после 1 января 2013 года и досрочно завершенных региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, между государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и Московской областью». В соответствии с Договором Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства возместит Московской области расходы, которые она понесла при реализации программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2015 годах. Планируется, что вернут 1,2 млрд. рублей, потраченных на переселение граждан из аварийного жилья.

Соответствующая заявка в адрес Фонда подготовлена Министерством строительного комплекса Московской области.

Законом Московской области № 195/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан, уволенных с военной службы, со службы из органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, содержащихся за счет средств федерального бюджета, и членов их семей» учтены требования федерального законодательства в части терминологии, применяемой при предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц. 

5.8. Законодательство Московской области в сфере транспорта

Закон Московской области № 124/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области» принят с целью закрепления за Министерством транспорта Московской области полномочия по установлению шкалы для оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право осуществления перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по смежным межрегиональным маршрутам между городом Москвой и Московской областью, в соответствии с Соглашением между Правительством Москвы и Правительством Московской области об организации регулярных перевозок от 29.08.2016 № 77-901.

Это позволит существенно сократить сроки утверждения критериев оценки участников конкурса, вовремя заключить все необходимые контракты на перевозку пассажиров и улучшить сферу транспортного обслуживания жителей Подмосковья.

Согласовано 164 маршрута общественного транспорта между городом Москвой и Московской областью.

Закон Московской области № 137/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством.

Внесены изменения в порядок оплаты расходов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и в порядок возврата транспортных средств.

Установлено, что стоимость перемещения и хранения задержанного транспортного средства будет оплачиваться лицом, привлеченным к административной ответственности, в сроки и по тарифам, установленным Комитетом по ценам и тарифам Московской области в соответствии с методическими указаниями Федеральной антимонопольной службы.

Возврат задержанного транспортного средства будет осуществляться незамедлительно после устранения причины его задержания, при этом из перечня документов, которые должен предъявить водитель, предлагается исключить, в том числе квитанцию об оплате расходов на перемещение и хранение транспортного средства. То есть предусмотрено, что забрать автомобиль со штрафстоянки можно будет до оплаты штрафа, без предъявления соответствующей квитанции. Забрать автомобиль может как владелец, так и его представитель по доверенности при наличии соответствующих документов. Оплатить перемещение и хранения задержанных машин можно будет круглосуточно.
Кроме этого по всему тексту Закона вносятся редакционные уточнения в целях приведения формулировок, используемых в статье 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с изменениями в федеральном законодательстве Законом Московской области № 146/2016-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области» вносятся изменения в четыре областных закона (№ 230/2005-ОЗ, № 4/2007-ОЗ, № 75/2008-ОЗ, № 164/2014-ОЗ). Полномочия Правительства Московской области дополнены новыми полномочиями по содержанию, развитию и организации эксплуатации вертодромов и посадочных площадок гражданской авиации. Ранее это касалось только аэропортов и аэродромов.

Также вертодромы и посадочные площадки отнесены к объектам, подлежащим отображению на схемах территориального планирования Московской области.

Уточнено, что вертодромы и посадочные площадки могут находиться в собственности Московской области.

5.9. Законодательство Московской области в сфере молодежной политики, физической культуры, спорта 
Законом Московской области № 181/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Московском областном молодежном парламенте» изменена процедура формирования Московского областного парламента путем делегирования одного представителя – лица, обладающего избирательным правом, осуществляющим руководство молодежным совещательным органом, образованным при  представительном органе муниципального образования Московской области.

Установлено, что заседание Молодежного парламента считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей членов Молодежного парламента.
5.10. Законодательство Московской области в сфере охраны 
общественного порядка, обеспечения общественной безопасности 
и об административных правонарушениях
Законом Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Московской области» установлены дополнительные ограничения на проведение шумных ремонтных работ в многоквартирных домах.
Защищаемый период («время тишины») для данных работ установлен с 19 часов вечера и до 9 часов утра по будням и субботам, а также полностью запрещено проведение в помещениях ремонтных работ, нарушающих тишину и покой, в воскресенье и установленные федеральным законодательством праздничные дни (круглосуточно).

Действие закона распространяется на ремонтные работы не только в жилых, но и в нежилых помещениях в многоквартирных домах, не являющихся общим имуществом собственников помещений (парикмахерские, магазины на первых этажах и пр.)

Для обеспечения защиты интересов граждан, проводящих ремонтные работы в новостройках, установлен «льготный период» в течение шести месяцев со дня ввода многоквартирного дома в эксплуатацию, когда указанные дополнительные защищаемые периоды времени действовать не будут.

Закон разработан в связи с обращениями граждан, а также по результатам практики применения законодательства Московской области в сфере обеспечения тишины и покоя граждан.

Закон Московской области № 179/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О региональном государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, аттракционов в Московской области» принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством.

Из полномочий органов государственно-технического надзора исключено полномочие по надзору в период ответственности изготовителя и/или поставщика за соответствием поднадзорных машин и оборудования условиям обязательной сертификации и наличием соответствующего сертификата. Это полномочие в настоящее время осуществляется федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии. 

Кроме того, в соответствии с Кодексом Московской области об административных правонарушениях внесены изменения в части перечня должностных лиц министерства сельского хозяйства и продовольствия Московской области, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. 

Внесена редакционная правка в наименованиях статьи 6 закона. 

6. Проведение в Думе мониторинга правоприменения 
В целях совершенствования законодательства в сфере налогового регулирования принято постановление Думы «О проведении мониторинга правоприменения Закона Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области». Создана комиссия по мониторингу.

Мониторинг планируется провести в I–II кварталах 2017 года.

Признано утратившим силу постановление Московской областной Думы от 17.03.2016 № 13/158-П «О проведении мониторинга правоприменения Закона Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» (статей 26.9 «Льготы, предоставляемые дошкольным образовательным организациям» и 26.14 «Льготы, предоставляемые общеобразовательным организациям»).

Принято решение считать нецелесообразным дальнейшее проведение мониторингов:

правоприменения главы 3 Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (предоставление гражданам информации о деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области и организация обеспечения доступа граждан к данной информации) в связи с утратой актуальности собранной информации и предмета мониторинга и соответствующим решением Комиссии по мониторингу;
практики применения Закона Московской области № 39/2012-ОЗ «О порядке предоставления участков недр местного значения» в соответствии с решением Комиссии по проведению мониторинга, созданной постановлением Московской областной Думы от 06.12.2012 № 27/36-П. 

7. Взаимодействие Думы с федеральными органами 
государственной власти

В 4 квартале 2016 года Дума внесла в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) в порядке законодательной инициативы проект федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Проект закона разработан в связи с необходимостью устранения противоречий двух федеральных законов Федерального закона от 28 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федерального закона от 7 февраля 2011года 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и направлен на создание равных условий осуществления контрольной деятельности для государственных контрольно-счетных органов и муниципальных контрольно-счетных органов.

В 4 квартале 2016 года (по состоянию на 10 декабря 2016 года) из Государственной Думы для подготовки отзывов, замечаний и предложений в Думу поступило 269 проектов федеральных законов.
Из поступивших законопроектов - 199 по предметам совместного ведения, 70 - принятые в первом чтении. 

На заседаниях Думы рассмотрено 221 проект федеральных законов 
Из них: поддержан – 131, не поддержано – 90.

Полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от Московской областной Думы наделен депутат Думы Абрамов В.С., член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации - представитель от Правительства Московской области наделен депутат Думы Липатов Ю.А., член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ».
Председатель Московской областной Думы И.Ю. Брынцалов принимал участие в заседаниях Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и Совета законодателей Центрального федерального округа Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе (Совет законодателей ЦФО).
17 ноября 2016 года на заседании Совета законодателей ЦФО Председатель Думы И.Ю. Брынцалов избран председателем Совета законодателей ЦФО. Основной целью деятельности Совета законодателей является подготовка предложений, а также экспертное и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Совета и полномочного представителя Президента РФ в ЦФО по вопросам, касающимся законопроектной работы законодательных органов субъектов России, находящихся в пределах ЦФО.
На Совете обсуждались меры по борьбе с коррупцией, вопросы экологического оздоровления территорий и ряд других актуальных тем.
7 декабря 2016 года в здании МГУ им. М.В Ломоносова состоялся семинар-совещание для руководителей законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации – членов Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации.
8 декабря 2016 года прошло заседание Президиума Совета законодателей Российской Федерации. На заседании обсуждались вопросы совершенствования законодательства о госзакупках, противодействии коррупции, регулировании обращения с отходами.

Председатель Московской областной Думы И.Ю. Брынцалов поддержал вступление в силу с 1 января 2017 года запрета на захоронение на полигонах тех отходов, которые могут быть переработаны. Также обратил внимание на важность ужесточения административной ответственности хозяйствующих субъектов для решения вопросов, связанных с ликвидацией несанкционированных свалок, необходимость устранения правового вакуума в сфере обращение с медицинскими отходами.

8 декабря 2016 года Председатель Думы принял участие в заседании Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации, на котором были рассмотрены вопросы, касающиеся опыта и перспектив развития международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ, законодательного обеспечения государственной политики в области образования, а также итогов работы и реализации решений Совета законодателей в 2016 году и приоритетов на 2017 год.

20 декабря 2016 года депутаты Думы приняли участие в выездном совещании Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера в г. Мытищи. Совещание было посвящено вопросам развития местного самоуправления и проводимым в настоящее время в Московской области формированиям городских округов на территориях районов.

8. Взаимодействие Думы с органами государственной власти 
Московской области

Основные направления взаимодействия Думы с органами государственной власти Московской области  в 2016 году:  реализация основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, майских указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и решение задач, озвученных Губернатором Московской области Воробьевым А.Ю. в своем обращении к жителям Московской области 
28 января 2016 года в Обращении «Наше Подмосковье. Стратегия перемен».

В рамках своих полномочий Думой по представлению Губернатора Московской области Воробьева А.Ю. согласовано назначение:

Костомарова А.К. - на должность заместителя Председателя Правительства Московской области;

Шадаева М.И.  - на должность заместителя Председателя Правительства Московской области – министра государственного управления, информационных технологий и связи Московской области;
Смирновой И.В., ранее занимавшей должность министра экономики Московской области, ‑  на должность заместителя Председателя Правительства Московской области;

Фомина М.А., ранее занимавшего должность председателя Комитета по конкурентной политике Московской области, ‑ на должность заместителя Председателя Правительства Московской области.

Принято постановление Думы о досрочном освобождении от должности Уполномоченного по правам ребенка в Московской области Пушкиной О.В. в связи с избранием ее депутатом Государственной Думы 7 созыва.

На должность на должность Уполномоченного по правам ребенка в Московской области назначена Мишонова Оксана Владимировна, член Общественной палаты Московской области, генеральный продюссер ОАО «Химки-СМИ».

На должность аудитора Контрольно-счетной палаты Московской области назначена Сапа А.А.

Освобожден от должности аудитор Контрольно-счетной палаты Московской области Морин В.А.

В рамках «Часа Правительства Московской области» на заседаниях Думы выступили с докладами: 

«О реализации комплекса мероприятий по погашению задолженности потребителей Московской области за поставленные энергоресурсы» - министр жилищно-коммунального хозяйства Московской области Хромушин Е.А.;

«Об итогах подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства Московской области к осенне-зимнему периоду 2016/2017 года (включая военные городки)» ‑ министр жилищно-коммунального хозяйства Московской области Хромушин Е.А., руководитель Главного управления Московской области «Государственная жилищная инспекция Московской области» в ранге министра – Главный государственный жилищный инспектор Московской области Соков В.В.;
«Об обеспечении прав граждан, пострадавших при строительстве жилья на территории Московской области» ‑ министр строительного комплекса Московской области Пахомов С.А.;
«О работе Главного управления записи актов гражданского состояния Московской области по осуществлению регистрации актов гражданского состояния»– начальник Главного управления ЗАГС Московской области Филатова Е.Э.

Заслушан и принят к сведению Отчет о результатах действия Закона Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» для налогоплательщиков–организаций на территории Московской области за 2015 год. 
В целях совершенствования процедуры предоставления налоговых льгот и оценки их эффективности Правительству Московской области рекомендовано утвердить методику оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот в срок до 31 декабря 2016 года. Комитету по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике поручено провести мониторинг правоприменения Закона Московской области 
№ 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» 
в I–II кварталах 2017 года.

В связи с истечением срока полномочий Избирательной комиссии Московской области принято постановление Думы о назначении семи членов Избирательной комиссии Московской области с правом решающего голоса в части, назначаемой Думой.

Формирование Избирательной комиссии Московской области осуществляется Думой и Губернатором Московской области на паритетной основе: 7 членов Избирательной комиссии Московской области назначаются Думой, 7 – Губернатором Московской области.

Ранее постановлением Думы «О формировании Избирательной комиссии Московской области» был определен срок формирования Избирательной комиссии Московской области нового состава, а также утвержден текст Информационного сообщения Московской областной Думы и Губернатора Московской области о формировании Избирательной комиссии Московской области.

Принято решение поручить Контрольно-счетной палате Московской области провести в 2017 году плановые мероприятия: три экспертно-аналитических и одно контрольное, разработанные на основе предложений фракций в Думе и комитетов Думы.

В связи с избранием нового состава Думы назначены представители Московской областной Думы:

в Геральдическую комиссию Московской области;
в Совет по вопросам государственной гражданской службы Московской области и муниципальной службы в Московской области.
С целью обеспечения взаимодействия и координации действий Председатель и депутаты Думы принимали участие в заседаниях Правительства Московской области, коллегий министерств и ведомств Московской области, Высшего совета при Губернаторе Московской области, в тематических совещаниях и конференциях, проводимых центральными исполнительными органами государственной власти Московской области. 

9. Взаимодействие Думы с органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области

В порядке законодательной инициативы в 4 квартале 2016 года советами депутатов муниципальных образований Московской области в Думу внесено 9 проектов законов Московской области, в том числе с целью совершенствования организации местного самоуправления на территории Московской области и укрупнения муниципальных образований внесены 8 законопроектов – 6 принято.
С целью доработки отозван проект закона Московской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Московской области «Кодекс Московской области об административных правонарушениях», разработанный Советом депутатов городского поселения Кубинка Одинцовского муниципального района. Законопроектом предлагалось в целях эффективности и оперативности рассмотрения административных правонарушений и привлечения к ответственности передать часть административных и административно-процессуальных государственных полномочий по отдельным статьям Кодекса Московской области об административных правонарушениях административным комиссиям, создаваемым при исполнительных органах местного самоуправления Московской области;
На рассмотрении в профильном комитете Думы находятся проекты законов:

«О преобразовании сельских поселений Верейское и Белавинское Орехово-Зуевского муниципального района и внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Орехово-Зуевского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований», разработанный Советом депутатов Орехово-Зуевского муниципального района;
«Об организации местного самоуправления на территории Истринского муниципального района», разработанный Советом депутатов Истринского муниципального района.
Продолжена практика проведения выездных семинаров-совещаний для глав и депутатов советов депутатов муниципальных образований Московской области.
Было проведено 2 семинара-совещания для глав и депутатов 
2 городских округов и 4 муниципальных районов Московской области, городских и сельских поселений, входящих в их состав, в которых приняли участие около 300 человек.

25 октября 2016 года в г. Орехово-Зуево для глав и депутатов Советов депутатов городского округа Орехово-Зуево, Орехово-Зуевского и Павлово-Посадского районов, городских и сельских поселений, входящих в их состав;

22 ноября 2016 года в г. Коломна для глав и депутатов Советов депутатов городского округа Коломна, Коломенского и Луховицкого муниципального района, городских и сельских поселений, входящих в их состав. 

На семинарах депутаты Думы проинформировали представителей органов местного самоуправления об основных изменениях регионального и федерального законодательства.
Также обсуждались: вопросы законодательной основы деятельности Советов депутатов муниципальных образований, порядок формирования местных органов представительной власти, развития территориального общественного самоуправления, укрупнения муниципальных образований, проект бюджета Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, поддержка предпринимателей, занимающихся социально-значимыми видами деятельности, выявление объектов недвижимости, владельцы которых уклоняются от уплаты соответствующих налогов, проблемы захоронения и переработки твердых бытовых отходов, основные направления развития в сфере здравоохранения и социальной защиты, повышение качества и доступности образования, ликвидация второй смены в школах, развитие туризма в регионе и сохранение культурного наследия, вопросы обеспечения тишины и покоя на территории Московской области, реализация программы по ремонту подъездов жилых домов, комплексный капитальный ремонт, проблема обманутых дольщиков и другие

В работе семинаров приняли участие Председатель контрольно-счётной палаты Московской области Т.М. Крикунова и ее заместитель А.Е. Жаров.

Вопросы представителей муниципальных образований касались распределения муниципальных полномочий, формирования бюджетов, строительства новых школ, детских садов, дорог, реставрации объектов культурного наследия, переселения граждан из ветхого жилья, проблем безнадзорных животных.
30 ноября и 15 декабря 2016 года в Думе были проведены 2 круглых стола на тему «Совершенствование организации местного самоуправления в Московской области». В их работе приняли участие депутаты Думы, представители Правительства Московской области, муниципальных образований Московской области. 
Обсуждались вопросы совершенствования территориальной организации местного самоуправления, достижение положительного социально-экономического эффекта от их укрупнения.

Представители Правительства Московской области и муниципальных образований отметили, что у единых муниципалитетов есть ряд неоспоримых преимуществ: консолидация бюджетных средств для решения наиболее актуальных проблем, унификация подходов в налоговой политике, выравнивание тарифов для населения, повышение эффективности управления, снижение административных барьеров.
Было также отмечено, что все инициативы по реформированию обсуждаются с жителями всех поселений на публичных слушаниях. Все изменения проводятся только по достижению согласия муниципальных сообществ.

20 декабря 2016 года депутаты Думы приняли участие в выездном совещании Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера в г. Мытищи. Совещание было посвящено вопросам развития местного самоуправления и проводимым в настоящее время в Московской области формированиям городских округов на территориях районов.

10. Работа с обращениями граждан и организаций в Думе
Работа с обращениями граждан и организаций (далее – обращения граждан) в Думе проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации и Законом Московской области № 164/2006-ОЗ «О рассмотрении обращений граждан». 

С 19 сентября 2016 года по 12 декабря 2016 в Думу поступило 
408 письменных обращений граждан с предложениями, заявлениями, ходатайствами, жалобами и просьбами, в том числе 34 коллективных письма, 27 обращений поступило повторно.
Более половины обращений 281 или 69% поступило через официальный интернет-сайт Думы.
Результаты рассмотрения обращений граждан, поступивших в Думу 
за отчетный период, приведены на рисунке 8.
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Рис. 8. Результаты рассмотрения обращений граждан, поступивших в Думу 
в сентябре-декабре 2016 года
В соответствии с поручениями Председателя Думы Брынцалова И.Ю. поступившие в Думу обращения граждан были направлены на исполнение в комитеты Думы, фракции в Думе, структурные подразделения Думы.
Наибольшее количество обращений было направлено в:

	Комитет по вопросам строительства, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
	 ‑ 48;

	Комитет по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики
	 ‑ 23;

	Комитет по вопросам имущественных отношений, землепользования, природных ресурсов и экологии
	 ‑ 23;

	Комитет по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации
	 ‑ 20.


Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в сентябре-декабре 2016 года и направленных на рассмотрение во фракции в Думе, приведено на рисунке 9.
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Рис. 9. Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в сентябре-декабре 2016 года и направленных на рассмотрение во фракции в Думе
Тематика письменных обращений граждан и организаций, поступивших в Думу в сентябре-декабре 2016 года, приведена на рисунке 10.
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Рис. 10. Тематика письменных обращений граждан и организаций, 
поступивших в Думу в сентябре-декабре 2016 года
11. Информация об основных мероприятиях, проведенных Думой

В 4 квартале 2016 года (по состоянию на 10 декабря 2016 года) Думой проведено более 100 мероприятий, в том числе:

	· круглые столы
	‑ 13;

	· конференции
	‑ 1;

	· выездные семинары–совещания для глав и депутатов советов депутатов
	‑ 2;

	· семинары
	‑ 1;

	· заседание экспертной дискуссионной площадки «Открытая трибуна» 
	‑ 1;

	· публичные, парламентские, общественные слушания
	‑ 6;

	· общественные консультации
	‑ 1;

	· итоговая пресс-конференция Председателя Думы
	‑ 1;

	· выездные заседания комитетов Думы
	‑ 21;

	· расширенные заседания комитетов Думы
	‑ 65;

	· учебные семинары для помощников депутатов и аппарата Московской областной Думы
	‑ 3;

	· заседание Экспертного совета при Думе
	‑ 1;

	· заседания президиума и комиссий Палаты молодых депутатов 
	‑ 2.


Опробован новый формат работы Думы – общественные консультации. Данная площадка гражданского диалога будет использоваться для более детального рассмотрения и обсуждения законопроектов, актуальных проблем Московской области в муниципальных образованиях Московской области.

25 ноября 2016 года по поручению Председателя Думы И.Ю. Брынцалова в г. Люберцы состоялись первые общественные консультации по проекту закона Московской области «О внесении изменений в Закон «Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Московской области». Изменения Закона, предполагают увеличение периода времени, в который нельзя проводить шумные ремонтные работы и перепланировку помещений. Законопроект был поддержан участниками общественных консультаций.

Проведены круглые столы:

21 октября 2016 года в г. Балашиха, мкрн. Железнодорожный, на тему «Реализация программных мероприятий по текущему ремонту подъездов многоквартирных домов на территории Московской области»;
26 октября 2016 года на тему «О проекте закона Московской области 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О нормативах стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов»;

26 октября 2016 года на тему «Налоговые каникулы для граждан в Московской области. Проблемы и перспективы»;
27 октября 2016 года на тему «Результаты текущего мониторинга правоприменения Закона Московской области «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области»;
2 ноября 2016 года на тему «О налоге на имущество организаций в Московской области в 2017 году»; 

16 ноября 2016 года на тему «Развитие единого парковочного пространства в Московской области»;
23 ноября 2016 года на тему «О проекте закона Московской области 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
23 ноября 2016 года на тему «Проблемы собираемости транспортного налога в Московской области»;
30 ноября 2016 года на тему «Совершенствование организации местного самоуправления в Московской области»;
30 ноября 2016 года на тему «Социальное предпринимательство как двигатель развития экономики Московского региона»;
7 декабря 2016 года в г. Химки на тему «Состояние расчетов населения за жилищно-коммунальные услуги на территории Московской области, включая функционирование Единого расчетного центра Московской области (ООО МосОблЕИРЦ)»;
15 декабря 2016 на тему «Совершенствование организации местного самоуправления в Московской области»;

20 декабря 2016 года на тему «Об экологическом образовании и воспитании населения Московской области».

13 декабря 2016 года в Думе прошла Московская областная конференция на тему «Восстановление порушенных святынь – долг современных поколений». В работе конференции приняли участие заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе Н.П. Овсиенко, митрополит Крутицкий и Коломенский Ювеналий, представители Московской Епархии Русской Православной Церкви, депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти Московской области, муниципальных образований, бизнес-сообщества и общественных организаций Московской области. 

Участники мероприятия отметили, что крайне важно расширять взаимодействие государственных, религиозных и общественных организаций в целях, так как памятники разрушаются и требуют скорейшей полномасштабной реконструкции. В настоящее время на территории Подмосковья насчитывается около 250 храмов, нуждающихся в срочной реставрации. 

По итогам конференции были приняты рекомендации, в которых в том числе отмечалась необходимость разработки механизма выявления и поощрения инициатив частных и юридических лиц по восстановлению объектов культурного наследия религиозного назначения.
14 декабря 2016 участники заседания экспертной дискуссионной площадки «Открытая трибуна» обсудили итоги выборов 2016 года и перспективы совершенствования избирательного законодательства Московской области.
14 декабря 2016 состоялась пресс-конференция Председателя Московской областной Думы И.Ю. Брынцалова по итогам работы парламента 6 созыва в 2016 году.

17 ноября 2016 года состоялись публичные слушания по проекту закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Проведены парламентские слушания:
8 ноября 2016 года на тему «Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Московской области»;
23 ноября 2016 года на тему «Совершенствование правового регулирования деятельности в сфере недропользования, включая вопросы рекультивации нарушенных земель и перевозки нерудных строительных материалов тяжеловесными и крупногабаритными транспортными средствами»;

21 декабря 2016 года на тему «Планы рубок и лесовосстановления на территории Московской области на 2017 год и о ходе борьбы с незаконным вывозом мусора на земли лесного фонда».

10 ноября 2016 года состоялись общественные слушания на тему 
«Об основных параметрах инвестиционной программы ПАО «Московская объединенная электросетевая компания» по Московской области на 2016-2021 годы». 

Председатель и депутаты Думы приняли участие в торжественных мероприятиях, посвященных:

Дню Московской области, 27 сентября 2016 года в Доме Правительства Московской области;
75-й годовщине начала контрнаступления советских войск против немецко-фашистских войск в битве под Москвой, 16 ноября 2016 года в Волоколамском муниципальном районе, п. Дубосеково. (Мемориальный комплекс).
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